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Betreft Zonnebrief

Geachte Voorzitter,

In deze tweede zonnebrief informeer ik uw Kamer, mede namens de minister
voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO}, over de ontwikkeling van
zonne-energie. Hierbij schets ik met name de uitdagingen die liggen op het viak
van realisatie en wat ik wil doen om een duurzame groei te bereiken. De
volgende moties doe ik in deze brief af: de motie van de leden Bontenbal en Vian
der Plas (Kamerstuk 35 594, nr. 47) en de motie van het lid Erkens (Kamerstuk
35594, nr. 37). De volgende toezeggingen aan uw Kamer doe ik af: TZ202304-
079 (m.b.t. normering, IMVO), TZ202302-124 (m.b.t. zonneparkeren),
TZ202304-085 (m.b.t. kwaliteitsbudget), TZ202305-026 (m.b.t. beleid
zonnepanelen). De volgende toezegging doet de minister van EZK af: TZ202211-
075 (m.b.t. solar mobility).

De ontwikkelingen veor zonnepanelen (zon-PV) zien er zonnig uit. Nederland is
Europees koploper als het gaat om de opwek van zonnestroom per hoofd van de
bevolking. De groei van zon-PV was nog nooit zo hoog als in het afgelopen jaar.
Burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties hebben in 2022 gezamenlijk
ruim 4,2 GW laten installeren.! De groei in opwek van zonnestroom is daarmee
succesvoller geweest dan scenario’s voorspelden. Zon-PV haalt bovendien de
innovatieve en creatieve kracht van Nederland naar boven. In mei dit jaar heb ik
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de eerste Nederlandse zonnepanelenfabriek geopend waar lichtgewicht en volledig
circulaire zonnepanelen worden geproduceerd.

Uitzonderingsgrondent+——mow_

Zon in combinatie met Agri-PV

In het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) schetst het kabinet welke rol zon-PV
in een CO,-vrij elektriciteitssysteem kan spelen (Kamerstuk 2023Z12573). De
tegrale infrastructuurverkenning van de netbeheerders? laat voor 2050 een
_‘ogehjke doorgroei van zon-PV zien tot 173 GW.

. Zon op agrarische gronden in transitie
ZOI'I in CO mbinatie met S"m me Oplossingen Voor netcongestie De slneHe gdroai ;tan zdoTPV kent edchter 3ok uitdag:jﬂgen. Daaron‘-lj scherp ik beleid
og . . . . . . . aan langs cde vol nde lijnen om de randvoorwaarden voor een duurzame en
Initiatieven in een vergevorderd stadium van participatie Verantvioorde groe van zon-PV o orde te brengen:

1. Ruimtelijke aspecten;
2. Verantwoorde en kwalitatieve ontwikkeling van zon-PV;
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Uitzonderingsgronden per zoekgebied
In kaart en tabel

Terugkoppeling naar provinciale verordening




4 uitzonderingsgronden uitgelicht

1. Een slimme combinatie van een zonnepark met een agrarische functie (Agri-PV) mogelijk is;

2. Op de volgende gronden:
a. Gronden in transitie (al langere tijd niet als landbouwgrond in gebruik ondanks wel als zodanig
bestemd OF nu als landbouwgrond in gebruik maar aantoonbaar in beeld om van functie te
veranderen)

b. Gronden die (nu of in de toekomst) minder geschikt zijn als landbouwgrond, bijvoorbeeld als
gevolg van oxidatie van veenweidegebieden , verzilting of verdroging;

3. Een oplossing voor netcongestie of bijdrage aan efficienter gebruik van het
elektriciteitsnetwerk mogelijk is door dit project;

4. Lopende projecten, voor zover die voldoen aan de omschrijving van het Rijk: “projecten waarvan de
participatietrajecten al in een vergevorderd stadium zijn en niet (helemaal) conform de
aangescherpte voorkeursvolgorde zon zijn vormgegeven, kunnen doorgang vinden. Daar waar
slechts sprake is van zoekgebieden en waar nog geen serieus vervolg aan is gegeven, geldt de
aangescherpte voorkeursvolgorde zon”.



Stand van zaken per uitzonderingsgrond

1. UITZONDERINGSGROND AGRI-PV

Bij slimme combinatie van een zonnepark met een agrarische functie (Agri-PV)



Q Landelijk Grondgebruik & RES in Noord-Holland

Onderzoek naar de verschillende vormen van Agri-PV en de mogelijkheden
daarvan bij verschillende vormen van landbouw
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Voorlopige conclusies uitzonderingsgrond 1

Enerzijds: slimme oplossingen

Agri-PV is een slimme oplossing bij zacht fruit en
fruitboomgaarden waar het fruit beschermd
wordt van de weersinvloeden door de Agri-PV.

Agri-PV is een slimme oplossing waar teelten zijn
die reeds constructies hebben waar de Agri-PV in
ontwikkeld kan worden, bijvoorbeeld
glastuinbouw en sommige soorten zacht fruit

Agri-PV is een slimme oplossing in gevallen waar
(bijvoorbeeld als gevolg van maatregelen t.b.v.
stikstofreductie) het aantal dieren omlaag kleiner
moet worden, om zo de rendabiliteit van het bedrijf
te verstevigen.

Agri-PV is een slimme oplossing om bij pluimvee
met vrije uitloop een schuilmogelijkheid te
bieden.

Anderzijds: Agri-PV

Agri-PV kan bedrijfstechnisch bij veel bedrijven een slimme
combinatie zijn. Daarbij dient gekeken te worden naar de mate
waarin de Agri-PV bijdraagt aan de bedrijfsvoering.

Onderzoeken gaan hierbij uit van de mate waarin zonlicht nog de
grond raakt en de daarmee gepaard gaande hoeveelheid opbrengst
van de grond.

De ground cover ratio van 0,5 en lager lijkt hier een goed ijkpunt te
zijn, onderzoek in de praktijd moet dit uitwijzen, wellicht zijn er
meerdere testcases te maken.



2. UITZONDERINGSGROND GROND IN TRANSITIE

Op gronden in transitie of die minder geschikt zijn voor landbouwgrond

Onderzoek waar vanuit stikstof gevoelige agrarische gronden mogelijkheden zijn
Onderzoek waar vantuit droogte mogelijkheden zijn

Onderzoek waar vanuit verzilting mogelijkheden zijn

Onderzoek naar welke gronden (op termijn) als niet-agrarische grond bestemd zijn
(bijvoorbeeld in beeld zijn voor uitbreiding van woonwijken of bedrijventerreinen)



Verzilting grondwater & RES in Noord-Holland Huidig risico droogtestress & RES in Noord-Holland
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Voorlopige conclusies uitzonderingsgrond 2

Wat is minder geschikte landbouwgrond? Wat is landbouwgrond in transitie?

Grond die al langere tijd niet als landbouwgrond
in gebruik, maar wel als zodanig bestemd is
Grond die als landbouwgrond in gebruik is maar in
beeld is om van functie te veranderen

- Gronden die binnen de stikstofcontouren van
aanwezige natuurgebieden liggen.

Vaak zijn de gronden minder geschikt voor een -
bepaalde teelt. Dat betekent dus niet dat de

landbouwgrond daarmee per definitie ‘minder geschikt’ -
is.

Verdroging, veenoxidatie/bodemdalingen en
verzilting maken wel dat de kans groter is dat
landbouwgrond minder geschikt is of zal worden.

Dit dient wel per perceel te worden beoordeeld en
beargumenteerd om hier echt een goed beeld van te
schetsen.



3. UTZONDERINGSGROND NETCONGESTIE

Als een oplossing voor netcongestie of bijdrage aan efficiénter gebruik van het elektriciteitsnetwerk

In beeld brengen waar vanuit het elektriciteitsnetwerk of schakelstations mogelijkheden zijn
In beeld brengen waar vanuit grote afnemers mogelijkheden zijn
In beeld brengen waar vanuit andere energieopwekkers mogelijkheden zijn



Hoogspanningsnet & RES in Noord-Holland Windmolen & Grote afnemers & RES in Noord-Holland
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Voorlopige conclusies uitzonderingsgrond 3

Zonneveld nabij windturbines
Zonnevelden kunnen goed gekoppeld worden aan windturbines om de invoer van energie te spreiden. Het is daarbij wel van belang dat de wind

en zon een vergelijkbaar piekvermogen hebben dat in verhouding is.

Zonneveld nabij I?rote verbruikers
Door opwek en verbruik aan elkaar te koppelen kan het netwerk ontlast worden. Wanneer zonnevelden direct gekoppeld worden grootverbruikers

hoeft de energie niet in het netwerk ingevoerd te worden.

Zonnevelden in/nabij zoekgebieden wind energie
Daar waar zoekgebieden windenergie liggen kunnen in de nabije toekomst mogelijk windturbines ontwikkeld worden. Wanneer dat gebeurt kan

hier en combinatie gemaakt worden met zonnevelden om het netwerk te ontlasten.

Zonneveld nabij schakelstations
Efficiéntie in het elektriciteitsnetwerk kan ook voor de snelheid waarin het netwerk uitgebreid kan worden en hoeft te worden. Zo is de aanleg van

zonnevelden ver van een schakelstation een veel meer tijdrovende bezigheid dan wanneer een zonneveld nabij een schakelstation ligt.
Zonnevelden in zoekgebieden nabij schakelstations kunnen op die wijze een bijdrage leveren aan een meer efficiént gebruik van het
energienetwerk.



Voorlopige conclusies uitzonderingsgrond 3

Zonnevelden gecombineerd met opslag
Combinatie van een zonneveld met opslag kan bijdragen aan een efficiénter gebruik. De opgewekte energie hoeft dan niet aan het net geleverd te
worden, als deze overbelast is, maar kan geleverd worden wanneer hier ruimte voor is op het net.

Oost-west georiénteerde opstelling
Een andere manier waarop een zonneveld kan bijdragen aan een effectief gebruik van het elektriciteitsnetwerk is het aftoppen van de piekbelasting
van de zonnepanelen. Dit kan door middel van de opstelling in een oost-west opstelling in plaats van een zuid-opstelling.



4. UITZONDERINGSGROND PARTICIPATIE

Indien een initiatief in een vergevorderd participatie-stadium is
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projectparticipatie
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1e IDEE

ZELF ORGANISEREN

Omgeving neemt het initiatief, komt met plannen en ideeén
en is verantwoordelijk voor de besluitvorming
Ontwikkelaar/gemeente haakt aan, faciliteert en stelt kaders.

CO-CREATIE

Omgeving wordt betrokken bij het maken van een plan en
heeft een gelijkwaardige rol met de initiatiefnemer. Er wordt
samengewerkt om plannen te maken en uit te voeren.

ADVISEREN

Omgeving geeft op voorhand advies en heeft een
volwaardige rol in de ontwikkeling. De informatie
wordt gebruikt bij het maken van het Te plan.

RAADPLEGEN

Omgeving is als gesprekspartner betrokken bij de ontwikkeling.
Een voorstel van een plan wordt voorgelegd. De ingewonnen
informatie wordt gebruikt voor een definitief plan.

INFORMEREN

Omgeving is op de hoogte van de ontwikkeling
maar heeft geen inbreng. Er is geen sprake van een
interactieve samenwerking.

GEEN PARTICIPATIE

Omgeving is niet betrokken bij of op de hoogte van de
ontwikkeling. De gemeente/initiatiefnemer maakt het
plan zelf.

Participatiefases

VERKENNEN ONTWERPEN INDIENEN

Handvatten voor beoordeling
uitzonderingsgrond op basis van
de participatieladder en de
vordering in een intiatief



Niveaus van
projectparticipatie
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ZELF ORGANISEREN

CO-CREATIE

ADVISEREN

RAADPLEGEN

INFORMEREN

GEEN PARTICIPATIE

Projectfases

Teidee Verkennen Ontwerpen Indienen



Integratie van de 4 uitzonderingsgronden
Aanpak en eerste inzichten



Eerste inzichten
kaart

Landbouwgrond binnen
RES zoekgebieden



Eerste inzichten
tabel

Van de 89 zoekgebieden zijn er nu 60
zoekgebieden waar agrarische grond
aanwezig is.

Binnen de andere 29 zoekgebieden is
geen sprake van agrarische grond.
Hier is sprake van bestemmingen als
infrastructuur en recreatie.

Op deze 29 zoekgebieden heeft de
zonnebrief dus geen betrekking.

Per uitzonderingsgrond is impact
ervan op het zoekgebied ingevuld.

Eindrapportage:

o Biedt een onderbouwing en concretisering van de vier
uitzonderingsgronden die provincie-breed toegepast kan
worden;

e Schetst een een beoordelingskader om te toetsen of er
sprake is van deze uitzonderingsgronden;

o Geeftin zowel tabel als kaart weer welke
uitzonderingsgronden gelden in welke (delen van)
zoekgebieden;

¢ Geeft handreikingen voor vertaling van de conclusies om
toe te passen in de provinciale verordening



Landbouwsoaort: zacht fruit of fruithemen

Glastuinbouw

Verzilting (aantal meter
ander maaiveld)

Droogte in de ondergrond

Nahij grote
stikstofuitstoter

Beoogde funictie
(OMGEVINGSVISIES
STRUCTUURVISIE)

Waterschap gronden in zoekgebieden

Zoekgehied zon & wind of
nabijheid zoekgebied zan
of zen & wind

nahijheid van
windturbines

heid grotere
afnemers

Nahijheid groot
schakelstation

Ak a2 13, 1 Kavel zacht fruit, in hat zuiden nes Lot de maesta is laag Mabij 1 grote uitstoter s o nee nee nee nee nee
100m {zuid) landbouvw/ natuur/menguormen
A3 Nee, Agrarisch gras nee >100m lasg nee i nee nee nee nee nee
landbouw/natuur/mengvormen
e frmg el Handhaven en versterken landbou: 1a,
ALK_06 Ia, fruitkwekerijen ol g nee (akkerbouw], met nevenfuncties recreatie, nee Ia 1a, op afstand bedrijventerreinen/glastuint nee
50-100m {de rest) ®
duurzaamheid en zorg ouw
i | Nee, De rieeste is agrarisch gras/ overige 25-50rm (west) . ) " ey o L e e e .
k.0 andbouwgewassen/aardappelen/ gras in secundalr nee 10-25m {oest) 2ag nee Agrarisch nee op R
bebouwd gebied
Nee, De meeste {s bloembsllen: Een beetje overlge T open gebled, landbouw, zoekgebled zonne |
Atk 13 Iandbouwgewassen/Granen/Gras in secundair bebouwd nee 50-200m (de rest) laag Mabij 1 grote uiistoter | energie {naast potentieel zaekgebied voor nee 1a 13, op afstand 1a, aan de dostzijde Ja, buitan hat gebied
gehisd windlenergie)
e 100% laag jaarlijkse « De landbouwsector in Uitgeest faciliteren
A Nee, Het maesta is mais an sen beetje agrarisch gras nee i opbrengtst dreving 10% bij nee en bageleiden {door overheid) naar nee nee nee nee nee
gras schaaluergroting, verduurzaming en
verbinding Nauertogt - Zuiderdel - BOL;
Mee, Meeste is overige landbouwgewassen/ Bieten/ Handhaven en versterken landbouw 13, aangrenzend
Loy Aardappelen/ Agrarisch pras e pElen laag -r) (akkerbouw), met nevenfunciies recreatie, amd . et bedrijventerreinn e
duurzaamheid en zorg
50-100 Y laag jaarlijkse opbrengst - -
sk Nee, 100%agrarisch gras met een beetje bloembollen nee o iy L S nee verleend nee nee nee Ia, bedrijventerrein nee

25-50m [cost)

derving 10%bij gras




Eerste inzichten op
kaart

Kassen




Eerste inzichten op
kaart

Agri-PV - zacht fruit-
fruitboomgaard
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Eerste inzichten op
kaart

Droogte in ondergrond




Eerste inzichten op
kaart

Verzilting
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Eerste inzichten op
kaart

Gronden waterschap
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Eerste inzichten op
kaart

In transitie
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Eerste inzichten op
kaart

Nabijheid schakelstation
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Eerste inzichten op
kaart

Nabij windturbine
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Eerste inzichten op
kaart

In of nabij zoekgebied wind
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Eerste inzichten op
kaart

Nabij grote verbruiker
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