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Participatiestrategie 
spelregels windenergie 
Noordzeekanaalgebied Zaanstad

Om initiatieven voor windprojecten te helpen vormgeven 
en spelregels voor de participatie op te stellen heeft de 
gemeente Royal HaskoningDHV gevraagd een 
onderzoeks- en participatietraject uit te voeren. Dit 
traject is tweeledig ingestoken om twee niveaus van 
‘spelregels’ op te stellen: zowel met initiatiefnemers als 
met de omgeving.

Het eerste niveau spelregels gaat over het 
participatieproces en de mogelijke invulling van lokaal 
eigenaarschap v.w.b. de omgeving. Deze spelregels 
worden geformuleerd door een klankbordgroep, 
samengesteld op basis van aanmelding na de 
startbijeenkomsten.

Het tweede niveau komt voort uit de mogelijke 
initiatiefnemers van de windontwikkeling (lokale 
energiecoöperaties en grote bedrijven in het gebied) en 
gaat over spelregels t.a.v. onderlinge afstemming en/of 
samenwerking en de invulling van het lokaal 
eigenaarschap vanuit het perspectief van 
initiatiefnemers.

Aanpak 

De aanpak vanuit Royal HaskoningDHV is dus enerzijds 
gericht op het aanhaken van omwonenden en anderzijds 
gericht op het inventariseren van de bereidheid tot 
deelname en samenwerking van de potentiële 
initiatiefnemers. 

Juist omdat het Noordzeekanaalgebied een historie 
heeft van gevoelige ontwikkelingen (aanvliegroutes 

Schiphol, geluidsoverlast door havenactiviteiten, 
industrieterrein Hoogtij) is het van belang om de 
bewoners vanaf de start te laten meedenken over de 
mogelijke plaatsing van windturbines. Als eerste stap 
werden dan ook een drietal startbijeenkomsten 
georganiseerd met omwonenden op locatie. Deze 
avonden waren gericht op het informeren van 
omwonenden van de uitvoeringsplannen van de 
gemeente v.w.b. windenergie en het ophalen van 
wensen en aandachtspunten uit de omgeving op dat 
beleid. Tevens werden deelnemers opgeroepen deel te 
nemen aan de klankbordgroep om participatie 
spelregels te helpen op stellen. Deze spelregels moeten 
later worden goedgekeurd door de raad. 

Parallel aan het aanhaken van omwonenden zijn 
individuele startgesprekken gevoerd met de potentiële 
initiatiefnemers. Dit zijn in totaal acht partijen: twee 
energiecoöperaties, vijf private partijen en het 
waterschap. Met hen is gesproken om hun zorgen en 
randvoorwaarden voor samenwerking en lokaal 
eigenaarschap op te halen. 

Resultaat

De drie participatieavonden verliepen soepel en er werd 
veel nieuwe informatie opgehaald uit de omgeving. Naar 
aanleiding van deze avonden is een klankbordgroep 
opgericht die een eerste aanzet maakt van de set van 
spelregels.

De startgesprekken met de initiatiefnemers toonden dat 
er veel overeenkomsten zijn tussen de verschillende 
partijen. Een aantal partijen profileert zichzelf als lokale 
ondernemer, met een Zaanse oorsprong en karakter. Dit 
geeft een goede basis voor mogelijke afstemming en 
samenwerking met ruimte voor invulling van de eigen 
belangen.
Tegelijkertijd blijkt het voor de initiatiefnemers nu nog 
niet mogelijk processtappen vooruit te maken. Dat heeft 
alles te maken met de hoogtebeperkingen voor 
windturbines die gelden in verband met de ligging van 
het gebied in de aanvliegroute. 

Daartoe wordt in gezamenlijkheid door de 
initiatiefnemers een pre-toets uitgevraagd 
(haalbaarheidscheck op hoogte) bij het IL&T (Inspectie 
Leefomgeving & Transport). Royal HaskoningDHV 
ondersteunt bij de indiening van deze pre-toets.

Opgave 

Binnen de gemeente Zaanstad is in het kader van de RES 1.0 Noord-Holland Zuid 
het Noordzeekanaalgebied ten oosten van Nauerna aangewezen als zoekgebied 
voor windenergie. Om dit zoekgebied in te vullen heeft de gemeente een ruimtelijke 
analyse uitgevoerd, waaruit een aantal kansrijke locaties voor windturbines 
naar voren zijn gekomen. De gemeente Zaanstad wil alleen windturbines laten 
realiseren wanneer daar bij de bedrijven en inwoners voldoende draagvlak voor is. 
De gemeenteraad van Zaanstad heeft een tweetal belangrijke randvoorwaarden 
uitgesproken:

1. één samenhangend plan vanuit initiatiefnemers maakt meer kans van slagen 
dan een aantal losse ingediende voorstellen en;

2. er moet sprake zijn van 50% lokaal eigenaarschap.

Het onderzoeks- en participatietraject is tweeledig ingestoken: enerzijds gericht op 

het aanhaken van omwonenden en anderzijds gericht op het inventariseren van de 

bereidheid tot deelname en samenwerking van potentiële initiatiefnemers. 
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centrum Zaandam
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Dit onderzoek is mogelijk maakt door de 
Regelingen uitwerking regionale energiestrategie 
van de provincie Noord-Holland en het 
Programmabureau RES Noord-Holland.

Voor meer informatie: www.energieregionh.nl
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